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Wie werden Wahlhelferinnen und Wahlhelfer in den
Kommunen NRWs rekrutiert? Dieser Beitrag tragt zum
ersten Mal die Ergebnisse einer systematischen Be-
fragung von iiber 100 NRW-Kommunen zusammen.’
Die Befunde zeigen: Die NRW-Kommunen sind sehr
stark vom Wunsch nach Effizienz getrieben und su-
chen sich sehr unterschiedliche Wege, um Wahlhelfer
zu rekrutieren. Dabei dominieren die Einbeziehung
von Mitarbeitern der 6ffentlichen Verwaltung und der-
jenigen, die schon einmal ausgezihlt haben. Uberra-
schenderweise ist der Einsatz von Gruppen von Wahl-
helfern, die zusammen auszdhlen wollen und dies
schon getan haben, weitverbreitet und wirft Fragen
nach der gegenseitigen Kontrolle in diesen Gruppen
auf. Weiterhin fasst der Beitrag Ergebnisse einer tief-
ergehenden Studie? zusammen, die den Zusammen-
hang zwischen den Mustern der Rekrutierung und den
Wahlergebnissen analysiert.

I. Beschreibung der politikwissenschaftlichen Studie

In einer mathematisch-wissenschaftlichen Studie’ wurde die
Vermutung herausgearbeitet, dass die Art der Auszihlung in
Deutschland ein Erklirungsfakcor dafiir sein kénnte, warum
es in Deutschland Unregelmifligkeiten bei der Auszihlung
gibt, ohne spezifizieren zu kénnen, ob es sich um systemische
Fehler oder vorsitzlichen Wahlbetrug handelt. Um dieser Idee
nachzugehen, wurden in der Zeit zwischen Januar und Juni
2015 standardisierte Telefoninterviews mit Mitarbeitern von
113 NRW-Kommunen gefithrt. Unter diesen Kommunen
waren alle 23 kreisfreien Stidte sowie eine zufillig gezogene
Stichprobe von 100 aus allen 373 weiteren Gemeinden. Durch
die Zufallsauswahl kann man auf die Gesamtheit aller NRW-
Kommunen unter Beachtung statistischer Gesetze schlieflen.
Der Umfrage ging cine explorative Phase mit detaillierten
Interviews in vier Wahlkreisen (insgesamt 19 Gemeinden) vo-
raus. In jeder Gemeinde wurde jeweils ein Interview mit einer
Person gefiihre, die hauptsichlich mit der Organisation von
Wahlen beauftragt ist. Mit Vertretern aus 92 % aller Gemein-
den konnten Interviews durchgefithrt werden, was auf eine
grofle Kooperationsbereitschaft der Kommunen insgesamt
hindeutet. In den meisten Kommunen stellte die Verbund-
wahl 2014 (Kommunalwahlen und Wahl zum Europiischen
Parlament) die jiingste Wahl damals dar, auf die sich die Aus-
kiinfte bezogen.
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Il. Rekrutierung der Wahlhelfer

Insgesamt zeigen sich die Kommunen sehr professionell und
effizienzgetrieben, um am Wahltag alle Wahlbezirke besetzen
zu kénnen. Wenn man nach der Bewertung der Organisation
des Wahlprozesses auf einer Schulnotenskala zwischen »sehr
gut« und »unbefriedigend« fragt, benoten sich die Kommunen
selbst im Schnitt mit 1,9, wobei sich nur 6 % aller Gemeinden
die Note »befriedigend« oder schlechter geben.

Bei der Nutzung von Kanilen, um Wahlhelfer auflerhalb der
eigenen Behérde zu rekrutieren, zeigt sich eine grofle Vielfalt
bei den Wegen der Rekrutierung (siche Tab. 1). Hier konnen
relativ deutlich drei Bereiche unterschieden werden: Kanile,
die von etwa mindestens 80 % der Kommunen, Kanile, die
von 45 bis 65 % der Kommunen sowie die Kanile, die von
33 % und weniger genutzt werden.

Unter den am stirksten genutzten Kanilen ist »Altbestand«
der wichtigste. Unter »Altbestand« verstehen wir hier die An-
sprache von Wahlhelfern, die bei vergangenen Wahlen schon
einmal mit ausgezihlt haben und deren persénliche Informatio-
nen in der Wahlhelferdatei gefithrt werden. Diesen Kanal nutzen
mit 95 % fast alle Kommunen. 91 % der Kommunen greifen
auf Menschen zuriick, die sich selbststindig bei der Kommune
melden. 83 bzw. 79 % der Kommunen nutzen zur Ansprache
potenzieller Wahlhelfer digitale Aufrufe iiber das Internet oder
die Presse. Herkdmmliche Plakate werden dagegen nur in 5 %
der Kommunen als Rekrutierungshilfe genutzt.

Die Ortsverbinde der Parteien werden in 65 % der Kom-
munen angesprochen, worauf wir noch detaillierter zuriick-
kommen werden. In knapp der Hilfte der befragten Kom-
munen werden Mirtarbeiter anderer Behérden der Kommune
(auflerhalb des Wahlamts) (56 %), Mitarbeiter aus Nachbar-
kommunen (50 %) und Sparkassen (47 %) angesprochen.
Bemerkenswert ist hier das Bestreben der Interviewten, kom-
munaliibergreifend miteinander zu arbeiten, um Wahlhelfer
zu rekrutieren, selbst wenn die Nachbarkommune die gleiche
Wah! organisieren muss. In fast der Hilfte der Kommunen
werden auch Schiiler angesprochen (45 %).

Einzelne Politiker und sachkundige Biirger, Lehrer sowie
ehrenamtliche Ortvorsteher werden in 32, 18 und 17 % der
Kommunen angesprochen. Persénliche Kontakte der Organi-
satoren (Freunde, Familie und Bekannte) werden immerhin
noch in 9 % der Kommunen genutzt.

Insgesamt zeigt sich also bei den Kommunen eine grofle
Diversitit beim Anwerben der Wahlhelfer. Es liegt nahe, dass
viele Kommunen eigene Kombinationen von Kanilen entwi-
ckelt haben. Dies ist vor dem Hintergrund nicht verwunder-
lich, dass der Gesetzgeber kaum Vorgaben fiir die Rekrutierung
der Wahlhelfer machrt. Trotz dieser Vielfalt sticht ein Befund












